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Convenant inzake ondernemersfonds
Bodegraven-Reeuwijk

Ondergetekenden,

De Gemeente Bodegraven-Reeuwijk, hierna te noemen ‘de gemeente’,
vertegenwoordigd door haar wethouder, de heer J.C. Goudbeek,

En

De Stichting Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk, hierna te noemen ‘het
(ondernemers)fonds’, vertegenwoordigd door de heer F.C.A. van Pelt, voorzitter,

Hebben als missie:

In 2012 en 2013 is in samenwerking tussen het georganiseerd bedrijfsleven en
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk een visie op de lokale economie opgesteld.
In de Economische beleidsvisie Bodegraven-Reeuwijk (raadsbesluit d.d. 11
september 2013 nr. Z-11-09065) is de behoefte aan samenhang en
samenwerking tussen gemeente en het bedrijfsleven en het bedrijfsleven
onderling als een belangrijke noodzaak onderkend.

Wil Bodegraven-Reeuwijk een vitale en bruisende economische gemeenschap
zijn en blijven, dan zijn samenwerking, gezamenlijke belangenbehartiging,
gezamenlijke profilering en promotie een belangrijke voorwaarden. ‘Collectief
ondernemerschap’ van ondernemers en gemeente geeft een economische
gemeenschap profiel, kleur en aantrekkelijkheid en maakt het mogelijk
gezamenlijk zaken te verwezenlijken, die op individuele of kleiner
georganiseerde schaal niet mogelijk blijken te zijn.

Samenwerking in een lokale economische gemeenschap is een noodzaak om de
consument te blijven boeien en bedrijven te blijven binden. Een fonds om dit
gezamenlijk profiel te versterken en te ontwikkelen voorziet daarom in een grote
behoefte. Het ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk beoogt deze rol te
vervullen.
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Nemen in overweging:

10

Dat vanuit het bedrijfsleven in Bodegraven-Reeuwijk in 2013 een plan
gemaakt is om een ondernemersfonds in te richten, gevoed met een
subsidie ter hoogte van een geprognostiseerde meeropbrengst van de
0OZB voor de categorie niet-woningen.

Dat dit plan is beschreven in het rapport en de aanbiedingsbrief van de
toenmalige Stuurgroep Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk d.d. 15
oktober 2013.

Dat in dit rapport draagvlak voor de instelling voor een ondernemersfonds
in Bodegraven-Reeuwijk wordt aangetoond.

Het college van burgemeester en wethouders dit plan heeft willen
ondersteunen en daartoe een voorstel *“Medewerkingverlenen aan
instelling Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk” aan de gemeenteraad
heeft voorgelegd: voorstel van het college van burgemeester en
wethouders d.d. 29 oktober 2013 (Z-13-22829/ INT-13-5102).

Dat de gemeenteraad op 11 december 2013 met dit voorstel heeft
ingestemd en daartoe in de Verordening op de heffing en de invordering
van onroerendezaakbelasting 2014 een verhoging van de onroerende
zaakbelasting op niet woningen heeft vastgesteld met als doel het bijeen
brengen van middelen voor het ondernemersfonds. Deze verhoging is
gebaseerd op een verhoging van de geprognostiseerde opbrengst van de
0ZB voor niet-woningen met 50 euro per 100.000 euro WOZ-waarde:
Raadsbesluit d.d. 11 december (Z-13-2208)

Dat bedrijfsleven en de gemeenteraad gezamenlijk verwachten dat de
komst van het fonds zal leiden tot een betere behartiging van de
collectieve belangen van de ondernemers en daarmee tot een beter
ondernemingsklimaat.

Dat met ‘ondernemers’ in beginsel wordt bedoeld de gehele OZB-plichtige
categorie niet-woningen, dus ook alle ‘non for profit’-organisaties in
cultuur, zorg, onderwijs, sport, defensie, justitie en ‘overige’ overheid en
zowel eigenaren als gebruikers van het onroerend goed.

Dat er ter zake van de agrarische ondernemingen, de niet agrarische
ondernemingen in het buitengebied en het maatschappelijk vastgoed
afspraken worden gemaakt over de restitutie van de geheven middelen
ten behoeve van het ondernemersfonds en dat het de
verantwoordelijkheid is van het ondernemersfonds om hierover met de
betreffende partijen afspraken te maken.

Dat de gemeenteraad voor een experimenteerperiode van 3 jaar
medewerking heeft verleend aan het ondernemersfonds en de
bevindingen in een evaluatie — uitgebracht ruim voor het verstrijken van
die periode - van doorslaggevend belang zijn voor een verdere
voortzetting van het fonds.

Dat dit convenant overeenkomstig het raadsbesluit voor het verlenen van
medewerking aan de instelling van het ondernemersfonds Bodegraven-
Reeuwijk een looptijd heeft tot en met 31 december 2016.
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1.4 Stellen vast:

1. Dat er een Stichting Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk bestaat, bij
notariéle akte d.d. 6 februari 2014 ingeschreven, met een tot handelen
bevoegd bestuur.

2. Dat deze stichting beoogt de behartiging van de collectieve belangen van het
bedrijfsleven in Bodegraven-Reeuwijk te bevorderen door:

a.

Ondersteuning bij de oprichting van verenigingen van
ondernemers op bedrijventerreinen, in kantorenparken, in
winkelcentra, in het buitengebied en in andere OZB-plichtige
complexen, dan wel met een vereniging vergelijkbaar
samenwerkingsverband, dat aan eisen van democratische
sturing en transparantie voldoet.

Ondersteuning van de verenigingen en
samenwerkingsverbanden voor het maken van plannen ter
behartiging van de collectieve belangen.

Financiering van de activiteiten van de verenigingen en
samenwerkingsverbanden, waarbij er een relatie bestaat
tussen de OZB-opbrengst per gebied en het voor dat gebied
beschikbare budget uit het fonds.

2 Dat het fonds belangen van privaatrechtelijke aard gaat dienen en daartoe via de
publieke kas verkregen middelen gaat inzetten.

3 Dat daarom van het fonds te allen tijde een transparante en democratisch
verantwoorde werkwijze mag worden verlangd.

4 Dat de middelen voor het fonds via de publiekrechtelijke weg worden verkregen
- door tussenkomst van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk - en via een
subsidie aan het fonds worden toegekend.

5 Dat daarom de Algemene subsidieverordening van de gemeente Bodegraven-
Reeuwijk van toepassing is op het over te maken bedrag van de gemeente aan
het ondernemersfonds en het fonds aan de verplichtingen in deze regeling zal

voldoen.
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1.5 Spreken af:

10.

Dat het fonds in 2014 kan beschikken over een subsidie ter hoogte van 50
euro per 100.000 euro WOZ-waarde in de categorie niet-woningen.

Dat dit bedrag wordt uitgedrukt als percentage van de totale opbrengst aan
OZB in de categorie niet woningen en dat in 2015 en 2016 een subsidie
wordt toegekend ter hoogte van dat percentage. Dat er in de
subsidiebeschikking een bevoorschotting wordt opgenomen, met dien
verstande dat per 1 januari 40% van het subsidiebedrag en elk volgend
kwartaal steeds 20% van het subsidiebedrag wordt overgemaakt. Dit met
uitzondering van 2014, waarin het eerste genoemde jaarlijks
voorschotbedrag beschikbaar wordt gesteld binnen een maand na
ondertekening van dit convenant en na vaststelling van een daartoe
strekkende subsidiebeschikking door het college van burgemeester en
wethouders.

Dat de definitieve subsidie wordt vastgesteld na definitieve vaststelling van
de OZB-opbrengst over het kalenderjaar, waarbij voorschotten die de
geprognostiseerde meeropbrengst van de OZB-opbrengst te boven gaan,
door het fonds worden teruggestort aan de gemeente en een eventueel
positief verschil tussen prognose en opbrengst door de gemeente aan het
fonds wordt uitgekeerd.

Dat het fonds jaarlijks voor 1 juni in het jaar voorafgaand aan het jaar,
waarvoor subsidie wordt gevraagd, een subsidieverzoek indient bij de
gemeente, vergezeld van een beknopte motivering en gevolgd door een
begroting, die voor 1 november in het jaar voorafgaand aan het jaar,
waarvoor subsidie wordt gevraagd, in bezit van de gemeente zal zijn.

Dat het fonds uiterlijk 1 mei van het jaar volgend op het boekjaar een
jaarrekening met accountantsverklaring bij de gemeente indient.

Dat uitstel van deze termijn alleen mogelijk is met instemming van het
College van burgemeester en wethouders.

Dat de gemeente de bevoegdheid heeft aanvullend accountantsonderzoek te
verrichten, wanneer zij daar aanleiding toe ziet. De kosten van dit onderzoek
komen voor rekening van de gemeente, tenzij uit dit onderzoek blijkt dat er
substantiéle onregelmatigheden geconstateerd worden. De kosten komen
dan voor rekening van het ondernemersfonds.

Dat de gemeente controleert of het fonds zich houdt aan de onder 1.4 lid 2
van dit convenant genoemde taken.

Dat de gemeente voor het overige het beginsel ‘voor en door ondernemers’
respecteert en zich onthoudt van enige druk op de verenigingen en
samenwerkingsverbanden als het gaat om de besteding van de middelen.
Dat substitutie van gemeentelijke (financiering van) activiteiten door
financiering vanuit het fonds door geen van beide partijen beoogd dan wel
nagestreefd wordt en dat de gemeente de vrijheid van de verenigingen en
samenwerkingsverbanden om zelf hun collectieve belangen te definiéren, zal
respecteren, zulks binnen eisen van transparantie en democratische
verantwoording.
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1.6 Tekenen aan:

1. Dat de gemeente zelf ook zal participeren in het fonds en dat de gemeente in
haar privaatrechtelijke gedaante (als vastgoedpartij) van harte is uitgenodigd
om invloed te laten gelden op de bestedingen en daartoe deel te nemen in de
verenigingen en allianties waar de bestedingsbesluiten vallen.

2. Dat de gemeente alle informatie die het fonds nodig heeft om tot een goede
begroting en vaststelling van werkgebieden te komen zal aanleveren, waarbij
het fonds zich verplicht tot een geanonimiseerde en discrete behandeling van
deze informatie.

3. Dat het fonds in 2016 wordt geévalueerd door een onafhankelijke commissie
aan de hand van de in artikel 1.7 omschreven criteria en werkwijze.

4. Dat het bestuur van het fonds gehouden is aan de afspraken en de
beleidsintenties, die door de initiatiefgroep zijn gemaakt tijdens het
onderzoeksproces in 2013, zoals neergelegd in de stukken die aan de
gemeenteraad zijn overlegd.

5. Dat het fonds er is voor alle ondernemers in Bodegraven-Reeuwijk en
onafhankelijk is van de ondernemersverenigingen in Bodegraven-Reeuwijk.

6. Dat het fonds — naast de verplichte verantwoording — aan de gemeente ook
jaarlijks verslag doet van haar activiteiten, voornemens en overwegingen in
een beknopt jaarlijks programmaverslag en verslag legt van de uitvoering
daarvan in een nader af te spreken verantwoordingsformat.

7. Tussen de gemeente en het fondsbestuur vindt halfjaarlijks een bestuurlijk
overleg plaats op basis van de in artikel 1.6 zesde lid genoemde schriftelijke
verslaglegging. Dit bestuurlijk overleg wordt van de zijde van de gemeente
gevoerd door de wethouder economische zaken en de wethouder
belastingen.

8. Dat het fonds zich inspant om onder de niet georganiseerde ondernemers in
Bodegraven-Reeuwijk brede bekendheid te verkrijgen en voor alle
ondernemers een zo maximaal mogelijke informatie en toegankelijkheid te
organiseren. Hierover wordt verslag gedaan in het jaarverslag.

9. Dat fonds en gemeente, met inachtneming van de verschillende
verantwoordelijkheden, alles zullen doen om in goede samenwerking te
komen tot versterking van het werk- en ondernemingsklimaat in
Bodegraven-Reeuwijk.
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1.7

Bijzondere afspraken:

Subsidieverlening: De middelen voor het ondernemersfonds worden door de
gemeente verstrekt in de vorm van een subsidie. Op deze subsidie zijn de
algemene subsidievoorwaarden van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk van
toepassing, zoals neergelegd in de Algemene Subsidieverordening Bodegraven-
Reeuwijk 2011. Het college van burgemeester en wethouders neemt een besluit
over de subsidiebeschikking.

Restitutieregeling: Het fonds voorziet via een te treffen restitutieregeling in
teruggave van de ten behoeve van het ondernemersfonds via de OZB geheven
middelen van de agrarische ondernemers, de niet agrarische ondernemers in het
buitengebied en de sport- en culturele organisaties in de gemeente Bodegraven-
Reeuwijk. Dit voor zover er met vertegenwoordigingen van deze groepen geen
andere afspraken gemaakt worden.

a. Voor de agrarische ondernemers wordt voor een restitutieregeling in
beginsel een afspraak gemaakt met LTO-Bodegraven-Reeuwijk. Komt een
dergelijke afspraak niet tot stand, dan treft het fonds zelf een regeling.
De regeling zal voor advies voorgelegd worden aan burgemeester en
wethouders.

b. Op de restitutieregeling voor de sport- en culturele organisaties zijn de

afspraken tussen de voormalige Stuurgroep ondernemersfonds en
verschillende sport- en culturele organisaties van toepassing, zoals
verwoord in de Verklaring sport- en culturele organisaties behorende bij
de brief van 14 november 2013 gericht aan de gemeenteraad. Bij de
restitutie van de ten behoeve van het ondernemersfonds via de 0ZB
geheven middelen aan de sport- en culturele organisaties geeft het
ondernemersfonds mede uitvoering aan de garantstellingsbrief van het
college van burgemeester en wethouders aan deze organisaties d.d.
5 december 2013, waarin wordt aangegeven dat deze organisaties geen
doelgroep zijn in de zin van het fonds en van de instelling van het fonds
geen financieel nadeel mogen ondervinden. De te treffen regeling wordt
voor advies voorgelegd aan burgemeester en wethouders.

c. Met de niet agrarische bedrijven in het buitengebied wordt in beginsel
eenzelfde restitutie afspraak gemaakt als voor de agrarische bedrijven.
De gesprekspartner is het Platform buitengebied. De te treffende regeling
wordt voor advies voorgelegd aan burgemeester en wethouders.

d. Het ondernemersfonds voorziet voor 1 juli 2014 in de realisatie van
genoemde restitutieregelingen en de bekendmaking daarvan bij de
desbetreffende groepen. Na totstandkoming van de regelingen wordt zo
spoedig mogelijk in restitutie voorzien.

3. Evaluatie en criteria: Aan de gemeenteraad wordt ruim voor het verstrijken

van de periode van 3 jaar een evaluatie van het functioneren van het
ondernemersfonds uitgevoerd door een onafhankelijke commissie.
a. De onafhankelijke commissie bestaat uit drie leden, waarvan een lid is
aan te wijzen door het fonds, een lid is aan te wijzen door de gemeente
en een lid is aan te wijzen door de gemeente en het fonds gezamenlijk.
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Het ondernemersfonds en de gemeente zorgen voor aanwijzing van de
leden en de installatie van de commissie voor 1 maart 2016.

Doel van de evaluatie is vast te stellen of het ondernemersfonds - in als
experiment bedoelde periode - aan de verwachtingen voldoet en in die zin
voldoet aan de criteria die voor verlenen van medewerking door de
gemeente aan de instelling van het fonds zijn vastgesteld in de

Economische beleidsvisie Bodegraven-Reeuwijk. Te weten:
e Draagvlak onder de ondernemers.
e Een uitgewerkt bestedingenbeleid zoals in de jaarlijkse
vergaderingen van de trekkingsgebieden is vastgesteld.
Wat betreft het draagvlak wordt een draagvlakmeting voor voortzetting
gedaan onder de gebieden en sectoren van het ondernemersfonds. Bij
aanvang van het fonds zijn 18 groepen en sectoren aangewezen. Via
stemming over voortzetting van het fonds in de naar groepen en sectoren
onderscheiden verenigingen en groepen wordt kwantitatief het draagvlak
vastgesteld. De stemmingen in de onderscheiden ledenvergaderingen
vinden plaats voor 1 juli 2016, in aanwezigheid van twee van de drie
leden van de onafhankelijke commissie. Deze leden stellen de uitslag vast
en vermelden deze in het evaluatierapport. Het verslag van de
desbetreffende ledenvergadering wordt uiterlijk vijf weken na de
vergaderdatum aan de onafhakelijke commissie ter hand gesteld.
Wat betreft het bestedingenbeleid onderzoekt de commissie of het fonds
er in is geslaagd een doelgericht bestedingsprogramma te realiseren met
draagvlak onder de ondernemers. Daarbij gaat de commissie na of de
bestedingen vallen binnen de doelstellingen van het fonds en door de
leden/ ondernemers voldoende gelegitimeerd zijn. In dat verband gaat de
commissie ook na of het fonds voldoende bekendheid heeft onder de
ondernemers in Bodegraven-Reeuwijk en voldoende toegankelijk voor
hen is.
Door het fonds en door de gemeente zijn desgewenst aanvullende
vragenstellingen voor het evaluatieonderzoek aan de onafhankelijke
commissie aan te geven.
Aan de hand van haar bevindigen vormt de onafhankelijke commissie zich
een oordeel over de voorzetting van het fonds en voegt dit oordeel in de
vorm van een pre-advies aan de gemeenteraad toe aan het uit te brengen
rapport. Dit pre-advies heeft de concluderende vorm van één van de
volgende vier mogelijke adviezen:
e Doorgaan.
e Doorgaan mits.
o Stoppen tenzij.
o Stoppen van het fonds.
Voor de uit te voeren evaluatie stelt de onafhankelijke commissie een
plan van aanpak en een begroting op. De kosten van de evaluatie komen
voor rekening van de gemeente. Deze kosten bedragen maximaal 10.000
euro.
De leden van de onafhankelijke commissie ontvangen geen bezoldiging.
De onafhankelijke commissie doet haar rapport van bevindingen uiterlijk
30 september 2016 toekomen aan de gemeenteraad en het college van
burgemeester en wethouders.
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1.8 Voortzetting:

Het georganiseerd bedrijfsleven: De Bodegraafse Ondenemersvereniging (BOV),
de Reeuwijkse Ondernemersvereniging (ROV), de Raad voor Handel, Industrie en
Dienstverlening Bodegraven-Reeuwijk (RvHID), verenigd in de Koepel
Ondernemend Bodegraven-Reeuwijk, heeft aan de gemeente medewerking
gevraagd voor de instelling van het Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk
voor een periode van 3 jaar. In deze experimenteerperiode is het de bedoeling
de meerwaarde van het fonds voor de economsiche samenleving Bodegraven-
Reeuwijk te laten zien. Dit met de intentie het fonds daarna voort te zetten als
een van de stimulerende instrumenten voor een bloeiend economisch leven in de
gemeente. Zulks met een daartoe te nemen besluit van de gemeenteraad.

De Gemeente Bodegraven-Reeuwijk, De Stichting Ondernemersfonds
Boge’grave -Reeuwijk,
A

e

.C. Goudbeek, wethouder MJorzitten
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2 Bijlagen

1. Rapport: Onderzoek naar ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk d.d. 15
oktober 2013.

2. Brief van de voorzitter van de Stuurgroep Ondernemersfonds Bodegraven-
Reeuwijk — namens de besturen van de BOV, ROV, RvHID en Koepel
Ondernemend Bodegraven-Reeuwijk d.d.15 oktober 2013.

3. Raadsvoorstel "Medewerking verlenen aan instelling van een
Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk d.d. 29 oktober 2013 (Z-13-22829/
INT-13-5102).

4. Brief voorzitter van de Stuurgroep Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk
d.d. 14 november 2013 inzake “Losse einden” oprichting ondernemersfonds,
gericht aan de leden van de gemeenteraad.

5. Verklaring over de positie van het gemeentelijk sportbedrijf, sportstichtingen,
sportverenigingen, scouting en jongerencentrum De Zon in het
Ondernemersfonds Bodegraven-Reeuwijk.

6. Brief van het college van burgemeester en wethouders inzake
Ondernemersfonds en sport en culturele organisaties, gericht aan de Sport-
en culturele organisaties in Bodegraven-Reeuwijk d.d. 5 december 2013
(Z 13-22829/ UIT 13-20399).

7. Raadbesluit Instelling ondernemersfonds d.d. 11 december 2013 (Z-13-
22829/ INT-13).
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